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Doctor

EMILIANORIVERA BRAVO

Secretario

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camarade Representantes

Ciudad.

Sefior secretario:

Los suscritos firmantes, en nuestra condicién de ponentes y conforme al
articulo 158 delaLey 5* de 1992, paralos fines de su competencia, remitimos
austed original y dos copias impresas y copiaen medio magnéticodel Informe
de Ponenciaparaprimer debate en Cdmaraen Primera Vuelta correspondiente
al Proyecto de Acto Legislativo mimero 01 de 2002 Senado, 136 de
2002 Camara, por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Zamir Silva Amin, Roberto
Camacho W.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ENCAMARA EN
PRIMERA VUELTA
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2002
SENADO,
136 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2002
Doctor

IVANDIAZMATEUS

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior presidente:

Ante usted y por sumuy digno conducto nos permitimos presentar para
ante los honorables colegas Miembros de laComisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara, el correspondiente Informe de Ponencia para
primer debate en Cdmara en primera vuelta, correspondiente al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 01 de 2002 Senado, 136 de 2002 Camara por
el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras
disposiciones, paralo cual honrosamente fuimos designados por usted.

Dadalatrascendenciadel Proyectode Acto Legislativo paralocual fuimos
designados Ponentes y habida la consideracion del tramite que debe surtirse
en la Camara, cuando falta menos de un mes calendario para clausurar las
sesiones del presente periodo ordinario, no soloestamos rindiendo el informe
antes del plazo que se nos concedid sino que, respetuosamente estamos
solicitando el concurso de nuestros honorables colegas, para que este
proyecto seadebatido en el seno de nuestra Comision y pueda hacer transito
haciala Plenariade la Corporacion.

Compartimos con los autores o gestores de la Iniciativa que “el Proyecto
interpretala vision liberal del Estado de Derecho, de lademocracia, del buen
Gobiernoy delalegitimidad del sistema politico”.

En el articulado que presentamos a la consideracién de la Comision
Primera Constitucional Permanente, se encuentran plasmados los postulados
que una vez elevados al rango constitucional, podrian permitir que nuestra
sociedad avance por nuevas sendas, donde lademocratizacion de los Partidos
y Movimientos Politicos han de jugarunrol destacado, estableciendonuevas
reglasde juegoparael equilibrioy control delpoder politico y larepresentacién
de todos los departamentos en el Congreso colombiano.




Pagina?2

Viernes 22 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 540

Si partimos del supuesto de que el sistema politico colombiano debe
consolidar sulegitimidad, debemos entonces fortalecerlacredibilidad delos
ciudadanos en unas institucjones que representen verdaderamente el interés
general y congreguen launidn de esfuerzos paraenfrentar los graves desafios
de la Nacién. Por ello, laf aprobacion de estas propuestas de Reforma
Constitucional, deben seruniimperativoinaplazable que noshagaentender que
tenemos uncompromiso histdricoque cumplir, antes que seademasiadotarde.
Este sistema debe a la vez gsegurar plenamente la garantia de los derechos
ciudadanos y un adecuado gquilibrio entre los poderes.

En este sentido la presepte reforma asegura la viabilidad de un sistema
politico democratico, medignte el razonable fortalecimiento y modernizacién
de los partidos politicos, laurgente reforma del sistemaelectoral, un severo
robustecimiento de los meganismos anticorrupcidn y la facilitacion de los
instrumentos de participacifn ciudadana.

MODIFICACIONES AL ARTICULADODELPROYECTO
OBJETODEESTUDIO

En el articulado del proyecto objeto de estudio a las expresiones
“partidos y movimientos politicos”, proponemos casi siempre se les
adicione la expresion “grupos significativos de ciudadanos”. Estas
adiciones se realizaron en varios articulos, dandoles el mismo alcance
y connotacion.

A continuacion presentamos a la consideracion de los honorables
Representantes, los elementos de analisis de cada uno delos articulos,
con base enlos cuales se sjastenta el Pliego de Modificaciones propuesto
para el debate.

Articulo1°.

1.1 En el inciso sextp referido al articulo 107 constitucional: Se
remplaza el término [‘caminos” sustituyéndolo por el término
“instrumentos”, parp reflejar una indiscutible concepcién
instrumentalista sobre el rol de los Partidos Politicos.

1.2 Laexpresion “p
propone sustituirla po
ejecutivo.

er politico’” que aparece en el mismo inciso se
“Gobierno”, asimilando como tal al poder

1.3 En el inciso terdero del Paragrafo proponemos suprimir la
expresion que dice: ““....en una proporcion del 30 % alternadas desde
el primer renglon de la |ista.”

1.4 En el Gltimo incisodel articulo se adicionan las expresiones *y grupos
significativos de ciudadangs”yenrelaciénconlasdecisiones mayoritariasdelos
partidos, se conectalaidegcon “‘y el centralismo democréticoenelrespetoa”.

Articulo 2°.

2.1Seremplazalaexpresion “Consejo Nacional Electoral”, sustituyéndola
por “Tribunal Nacional Electoral”.

2.2 En el Paragrafo Transitorio que tendria el articulo 108 actual, a
modificarse porel articulg 2° del proyecto, con el fin de aclarar qué pasariacon
las personerias juridicasd¢ los partidos y movimientos politicosexistentes hoy,
proponemos adicionar ef el texto la expresion “conforme a las exigencias
actuales”.

Articulo 3°.

3.1 En el encabezarpiento del articulo 3° del proyecto, referido al
funcionamiento de los partidos enbancadas, proponemos que el articulo
nuevosea codificado camo 108 - A, introduciéndole las modificaciones
sustitutivas siguientes

. . | _ . 2 .
3.2. En el inciso [primero se remplaza el término ‘“obrar”
sustituyéndolo por “actuar”.

3.3Enelinciso segupdo se remplaza la expresion “deberan actuar”
sustituyéndola por “acfuaran”.

3.4 En el inciso fercero se remplaza la preposicién “para”
sustituyéndola por la grepeosicion “por”’.

Articulo4°.

4.1 Enelinciso cuarto se adicionala expresion ‘o gruposignificativo
deciudadanos”.

4.2 En el inciso quinto, se cambia la redaccién del mismo sin
modificar el alcance y significado.

4.3 En el inciso sexto se corrige la redaccién semantica.

Articulo 5°.

Enelinciso primero se adicionala expresion o gruposignificativo
de ciudadanos”y se remplaza el término “utilicen”, sustituyéndolo por
“exploten”.

Articulo6°.

Eneldltimoincisoseremplazalaexpresion *“nivel local”, sustituyéndolo por
laexpresion “niveles departamental y municipal”

Articulo7°.

No se formulan modificaciones.

Articulo8°.

No se formulan modificaciones.

Articulo9°.

No se formulan modificaciones.

Articulo 10.

No se formulan modificaciones de fondo.

Articulo11.

Se formulan modificaciones en los siguientes términos:

En la parte final del ordinal 8, se suprime el término ‘“nuevos” que
se encuentra repetido en el texto.

Articulo12.

No se formulan modificaciones.

Articulo13.

13.1 En el paragrafo transitorio, se suprime la expresién “..., a
iniciativa del Gobierno...,” y se adiciona, al final del mismo, la expresion
“...Sinolohiciere dentro del término anterior, lo har4 el gobierno mediante
decreto con fuerza de ley dentro de los seis (6) meses subsiguientes”

Articulo 14. Sobrelainiciativa ciudadana, se propone:

Aumentar del dos por ciento (2%) al cinco por ciento (5%), el
nimero de ciudadanos y del diez por ciento (10 %) al quince por ciento
(15%) el nimero de concejales o diputados del pais, para presentar

proyectos deley. Enla norma vigente los valores son del cinco (5) y del
treinta (30) por ciento, respectivamente.

Articulo 15.

En el inciso segundo se suprime, por encontrarse repetida, la
expresion “... a aquella en la cual...”

Articulo 16.

Se propone remplazar la expresion “Paragrafo 1°. Con el fin de
promover laparticipacion ciudadanaenel debate legislativo, entre primeroy
segundo debate la discusion de los proyectos de leyes estatutarias,
“sustituyéndola por la expresion ‘“Paragrafo. Con el fin de promover la
participacién ciudadanaen el debate legislativo, entre el primeroy el segundo
debate y en ladiscusion de los proyectos de leyes estatutarias...”

Articulo17.
No se formulan modificaciones.
Articulo18.
No se formulan modificaciones.
Articulo 19.

19.1 Se considera que los dos paragrafos deben ser transitorios y no
permanentes.
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19.2. Enel paragrafo transitorio 2, se propone suprimir la expresién
siguiente: “...salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2° de este mismo Acto Legislativo”, entre otras razones
porque el articulo2° del Proyecto de Acto Legislativo objeto de estudio,
noguardarelacién conlaexpresionasuprimiry ademas es contradictoria
con la vigencia sefialada en el articulo 48 del proyecto.

Articulo 20. Inhabilidades de los Congresistas.

Seformulan modificaciones asi:

20.1 En el ordinal 4. Agregar la palabra “edil”.

20.2 En el ordinal 6. Remplazar la expresion “Primero civil”,
sustituyéndola por “dnico civil”

Articulo 21. Incompatibilidades de los Congresistas.

Se adiciona el término “previamente” para que la posesion en el
nuevo cargo tenga como condicién sine qua non la renuncia a la
investidura de Congresista.

Articulo22.

En el encabezamiento del titulo adicionar el ordinal 9. En dicho
ordinal, remplazarel término “sancionable”, sustituyéndolo por “que acarrea”,
paraevitarredundanciacon el término “sancionado”.

Articulo23.

Remplazar el dltimo inciso que reza: ‘“Las personas que hayan
ejercido el cargo como Ministro del Despacho no podran representar
ni pertenecer a gremios durante el afio siguiente al retiro de sus
funciones”, sustituyéndolo por el texto que aparece en el articulo 43
del proyecto proveniente del Senado, el cual expresa: “L.os Ministros
y Directores del Departamento Administrativo no podran aceptar
cargo, ni prestar sus servicios durante el afio siguiente a su
desvinculacion, alos gremios del ramo respectivo o personas juridicas
que hayan tenido bajo su vigilancia y control. Esta incompatibilidad
también se aplicarad a quienes desempeiien el cargo de superintendente
y gerente o director de instituto descentralizado”.

Articulo 24. Régimen Electoral.

No se presentan modificaciones.

Articulo 25°. Derechos y Deberes de los partidos.

Como quiera que en el texto proveniente del Senado se dice que la
Constitucion tendra un articulo nuevo, especificando su tenor, sin
ubicarlo en la codificacion, se hace necesario subsanar ese vacio.
Consideramos que el nuevo articulo debe ser codificado como 107-A.

En el inciso 4° del articulo se adiciona el termino “distritales”
haciendo referencia a las elecciones para concejos.

Elinciso 6° del mencionado articulo, proponemos que sea suprimido
ya que un texto similar lo encontramos comoinciso 2° del articulo 176,
contenido en el articulo 19 de este Proyecto.

Articulo 26.

Este texto hace referencia a las modificaciones propuestas al
articulo 264 Constitucional. Del contenido del mismo, en el inciso
primero, sugerimos eliminar o suprimir la expresién “juecesy”’, que
hace referencia a la primera instancia en materia electoral.

Articulo27.

En el texto proveniente del Senado se expresa que se quiere
reformar el inciso primero del articulo 266 (del Registrador Nacional).
Sinembargo, nos encontramos con un texto que presenta no uninciso,
sino tres incisos.

Con el primero y segundo, proponemos una fusion y con el tercero
proponemeos crear un articulo nuevo por que se refiere al articulo 265
constitucional vigente (Funciones del Consejo Nacional Electoral).
Pero como quiera que, este proyecto de reforma constitucional propone

eliminar al Consejo Nacional Electoral, reemplazindolo por un Tribunal
Nacional Electoral, se precisaria que un articulo especifico del Acto
Legislativo reformatorio, se encargue de suprimir las funciones del
Consejo Nacional Electoral, que desapareceria.

Este articulo enla nueva codificacion, en el pliego de modificaciones,
figurara como articulo 26. El relacionado conla supresion del articulo
265 Constitucional vigente, en el pliego, figurara como articulo 27.

Articulo 28. Ejercicio del Control Fiscal.

El texto proveniente del Senado se refiere a modificaciones a los
incisos 5° y 8° del articulo 267 Constitucional vigente. Sin embargo,
prima facie se observa en el texto escrito objeto de estudio, que
realmente aparecen cuatro incisos y un paragrafo.

Este articulo en el pliego de modificaciones se codifica como articulo
29, haciendo referencia a los incisos 5° y 8° y un paragrafo nuevo.

Del texto proveniente del Senado se fusionan los dos primeros, para
obtener el inciso 5° cuyo texto quedaria igual al que aparece hoy
vigente. Con el texto de los incisos 3° y 4° que aparecen en el proyecto,
se fusionaran para obtener el inciso 8°.

Articulo 29. Eleccion del Procurador.

En el pliego de modificaciones aparecera como articulo 30. Los
ponentes sugerimos no introducirle modificaciones.

Articulo 30. Defensor del Pueblo.

En el pliego de modificaciones aparecera como articulo 31. Los
ponentes sugerimos adicionarle un inciso 3° (nuevo), con el mismo
texto que aparece como inciso 3° referido ala eleccion del Procurador
(articulo 276 Constitucional).

Articulo 31. Adicion al articulo 293 Constitucional vigente.

Este texto hacereferencia alos candidatos a Gobernador o Alcalde
Distrital o Municipal, pero el analisis contextual de todo el articulo
permite inferir que no habra inscripcion electoral para aspirar a tales
dignidades, conlo cual seria un exabrupto expresar por via constitucional
cualquier texto donde expresamente se hable de tales candidatos,
porque no existiriansisellegase a aprobar el texto reformatorio objeto
de estudio.

Por ser altamente inconveniente, porque rompe con nuestra ancestral
tradicion democratica, ya que mas de mil cien (1.000) municipios,
incluido Bogota, D. C., y 32 departamentos, que cobijan el total de la
poblacion colombiana, serian privados de escoger directamente a sus
respectivos administradores populares.

Porlas razones anteriores nos permitimos sugerir que éste articulo
searetiradodel Proyecto de Reforma Constitucional objeto de estudio.

Enreemplazo del articulo anterior, proponemos incluir uno nuevo
que permita modificar el articulo 274 vigente, elevando de dos (2) a
cuatro (4) aiios el periodo del Auditor General de la Repiblica,
calificandolo como institucional y modificando ante quién rendira la
cuenta de su gestion.

Articulo 32. Modificaciones al articulo 299 Constitucional vigente.

Los ponentes no presentamos modificaciones al texto proveniente
del Senado.

El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 33.
Articulo 33. Modificacion al articulo 303 Constitucional.

Los ponentes consideramos adicionar unicamente que los periodos
de los Gobernadores son “institucionales”, mas no personales.

El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 34.
Articulo 34. Adicion al articulo 306 Constitucional vigente.

Serecomienda no introducirle modificaciones al texto proveniente
de Senado.
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El texto de este articule, en el pliego, figurara como articulo 35.

Articulo 35. Modificationes al inciso primero del articulo 314
Constitucional vigente.

Los ponentes consideramos adicionar dnicamente quelos periodos
de los Alcaldes son “inst?ucionales”, mas no personales.

El texto de este articulp, en el pliego, figurara como articulo 36.

Articulo 36°. Modificaciones al inciso 5° del articulo 122 Constitucional
vigente.

Para evitar una repeti ion tautologica por via Constitucional, los
ponentes sugerimos suprlmlr una parte del texto de este articulo
proveniente del Senado. Egl texto a suprimir se encuentra subsumidoen
el texto que se ratifica. El texto a suprimir es el siguiente: “... o hayan
dado lugar como servidor ptiblico con su conductadolosa o gravemente
culposa a que el Estado séa condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 37.

Articulo 37°. Modificaciones al articulo 341 Constitucional vigente.

)

No se formulan modificaciones de ninguna indole.

El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 38.

Articulo 38. Modific

No se formulan modiflicaciones de ninguna indole.

iones al articulo 346 Constitucional vigente.

El texto de este articullo, en el pliego, figurara como articulo 39.
Articulo 39. Derogatéria del articulo 76 Constitucional vigente.
No se formulan modificaciones de ninguna indole.

El texto de este articlrlo, en el pliego, figurara como articulo 40.
Articulo 40. Modificaciones al articulo 77 Constitucional vigente.

Proponemos remplagar el texto del inciso 3° (El Congreso de la
Repiiblica expedird la leylpara desarrollar esta materia), sustituyéndolo
por otro del siguiente tenor: La ley reglamentara esta materia.

El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 41.

Articulo 41. Modificaciones al articulo 375 Constitucional vigente.

Eltexto Constitucional vigente, para presentar proyectos de actos
legislativos por parte /de los ciudadanos, sefiala un 20% de los
diputados o de los congejales. El texto proveniente del Senado lo

reduce a un 10% y las suscritos ponentes recomendamos un punto
intermedio: el 15%.

Con respecto al porfentaje de ciudadanos con relacion al censo
electoral, la norma vigente sefiala el 5%. El texto proveniente del
Senado, lo reduce al }% y los suscritos ponentes recomendamos
ratificar el porcentaje vigente.

El texto de este arti

Articulo 42. Adiciones al articulo 288 Constitucional vigente.

lo, en el pliego, figurara como articulo 42.

No se formulan medjficaciones de ninguna indole.
El texto de este articulo, en el pliego, figurara como articulo 43.
Articulo 43. Adicion al articulo 208 Constitucional vigente.

Los suscritos ponentes recomendamos suprimir este articulo y la
adicion que se propone en el proyecto sea trasladada, como en efecto
se hizo, al articulo 23 del proyecto referido al articulo 208 Constitucional.

Articulo 44. Adicié‘l al articulo 372 Constitucional vigente.
No se formulan modificaciones de ninguna indole.
Corresponde con el articulo 44 del pliego.

Articulo45. Modificaciondelinciso 1°del articulo 125 Constitucional
vigente.

Eltexto proveniente d Senado estariaeliminandolaexpresion vigente con
relacion aLaCarrera Administrativa, lacual expresa: “Los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carreray”. Como quiera que
el inciso tercero del articulo 125 vigente no seria susceptible de
modificaciones mediante el presente proyecto reformatorio, los
ponentes consideramos que para que exista coherencia entre el
nuevo inciso primero propuesto y el inciso tercero vigente no
modificado, debe incorporarse nuevamente el texto suprimido
referente a lalocucion “Carrera Administrativa” y con mayor razén
porque la expresion “serdn designado por concurso piiblico de
méritos”, presupone la existencia previa de La Carrera
Administrativa.

Corresponde con el articulo 45 del pliego.

Articulo 46°. Modificacion al numeral 13 del articulo 305
Constitucional vigente.

No se formulan modificaciones de ninguna indole.
Corresponde con el articulo 46 del pliego.

Articulo 47°. Modificaciones al inciso 4° del articulo 67
Constitucional vigente.

No se formulan modificaciones de ninguna indole.
Corresponde con el articulo 47 del pliego.
Articulo 48. Vigencia.

No se formulan modificaciones de ninguna indole.
Corresponde con el articulo 48 del pliego.

Honorables colegas: Somos conscientes dela necesidad, por técnica
juridica, de presentar un proyecto mas ordenado en cuanto a la
secuencia del articulado conrespecto alasecuencia de las normas hoy
vigentes que pretendemos reformar. En ese sentido, el Proyecto
recibido del Senado nos impone para el segundo debate en Camara,
subsanar esa falencia que no fue resuelta para ante la Comision, en
aras de garantizar que la esencia del proyecto continie su tramite
normal y que el problema de laformalidad pueda superarsedentrode
los perentorios dias que aiin quedan, antes de la clausura de este
periodo ordinario de sesiones.

Proposicion

Honorables Representantes: hechas las consideraciones
anteriormente expresadas y por la trascendencia en los alcances
reformatorios propuestos, ubicados en el momento historico y
proyectando hacia futuro las bondades y repercusiones que traeria
para la Nacion entera, la aprobacion del conjunto de Reformas
Constitucionales que trae aparejadas el presente Proyecto, rendimos
Ponencia Favorable al Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2002
Senado, 136 de 2002 Camara, por el cual se adoptauna Reforma Politica
Constitucional y se dictan otras disposiciones, €l cual solicitamos sea
aprobado junto con el Pliego de Modificaciones propuesto para el debate,
para que el mismo continue su transito constitucional ante 1a Plenariade la
Corporacion.

Cordialmente,

Reginaldo Enrique Montes Alvarez, Zamir Silva Amin, Roberto
Camacho W.

PLIEGO DEMODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE, EN PRIMERA VUELTA CAMARA,

ALPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 01
DE 2002 SENADO,

136 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan
otras disposiciones.

ElCongreso De Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Principios Rectores del Régimen de Partidos y Movimientos
Politicos. El articulo 107 de 1a Constitucién Politica quedar4 asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos oderetirarse.

En ningin caso se permitird alos ciudadanos pertenecer simultineamente
amasdeun partido o movimiento politico con personeriajuridica.

Tambiénse garantizaalas organizaciones sociales el derechoamanifestarse
y aparticipar en eventos politicos.

Elordenamientointernode los partidos y movimientos politicos, laadopcion
de sus postuladosideoldgicos y de sus programas, asicomo laescogenciade
sus dignatarios y candidatos a cargos de eleccién popular se regiran por
principios democraticos, propenderan porlaequidad de géneroy garantizaran
elderecho alas minorias.

También se garantizaalas organizaciones sociales el derecho amanifestarse
y aparticipar en eventos politicos.

Los partidos son instrumentos de comunicacién entre el pueblo y el
Gobierno, bien para ejercerlo o para practicar la oposicién. Deberan para
elloestructurarse democraticamente, divulgar sus programas y actividades,
capacitar sus cuadros y servir de apoyo a la gestion de gobierno o ala de
oposicién que adelanten sus representantes en los cuerpos colegiados de
eleccion popular

Paragrafo 1°. Enlos partidos y movimientos politicos, la organizacion
interna, lanominaciondedirectivos, laconformaciéndelistas y laelecciénde
candidatos se regird por principios democraticos.

La nominacioén de directivos, la conformacion de lista y la eleccion de
candidatosde los partidos y movimientos politicos se hard por consulta interna.
Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos tendrdn en cuentalos
principios democréticos, la participacion de sus miembros y las decisiones
mayoritarias. Alser promulgados tendran fuerode ley paralos afiliadosdelos
respectivos partidos 0 movimientos politicos.

Las listas de candidatos de los partidos y movimientos politicos a
Corporaciones Puiblicas deberan incluir mujeres. La Organizacién Electoral
noinscribird las listas que no cumplan este requisito.

Enlaelaboracién de los estatutos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanes se tendranen cuentalos principios democraticos,
la participacién de sus miembros y el centralismo democratico en el
respeto a ladecisién mayoritaria.

Articulo 2°. Requisitos para la creacién de partidos y vigencia de los
principios democrdticos al interior de los mismos. El articulo 108 de la
Constitucidn quedara ast:

Articulo 108. El Tribunal Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridicaalos Partidos, 0 Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan obtenido en las tiltimas elecciones para Senado, una
votacionequivalente al dos por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidos
enel Territorio Nacional, asi como a los Partidos o grupos significativos de
Ciudadanos y Organizaciones Politicas que hayan obtenido una cifrasuperior
al cinco porciento (5%) de los votos validos en las elecciones presidenciales.
LaPersoneriaJuridicaaqui establecida se extinguird cuando no se obtengael
nimero de votos mencionados.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridicareconocida
podran inscribir candidatos a teda clase de elecciones. Los grupos
significativos de ciudadanos con personeria juridica, también podran inscribir
candidatos para los mismos efectos.

En ningun caso un Partido, Movimiento o Grupo significativo de
Ciudadaneos podra avalar més candidatos que el nimero de curules por
proveerencadaeleccion.

Laley establecera requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones
candidatos.

Los partidos 0 movimientos politicos o Ciudadanos que tengan
representaciénen el Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales,
actuaran como bancadas en larespectiva Corporacién en los términos que
sefalelaley.

Paragrafo. El Congreso delaRepiiblicaexpedirdlaley que reglamentala
materia, en el afio siguiente ala vigenciadel presente Acto Legislativo. Sino
lohiciere ellaserd expedida porel Presidente de 1aRepuiblicaenlos tres meses
siguientes mediante decreto con fuerzadeley.

Paragrafo transitorio. Los Partidos y Movimientos con representacion
en el Congreso a la vigencia de este Acto Legislativo, mantendran sus
Personerias Juridicas conforme alas exigencias actuales, hastalas siguientes
elecciones para escoger miembros del Congreso.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. La constitucion
Politicatendra un articulo nuevo que sera el 108-A, del siguiente tenor:

Articulo 108-A. Los miembros de las Corporaciones Piblicas que
resulten elegidos anombre o con el aval de un mismo partido o movimiento
politicodeberan actuar como bancadadentro de larespectiva Corporacion,
enlos términos que sefiale laley.

Los miembros delas bancadas, actuaran de conformidad con las decisio-
nes y agendas democraticamente adoptadas al interior de las respectivas
bancadas, enrelacion con el ejercicio de control politico y las iniciativas que
cursenen lacorporacion piiblica correspondiente o en algunade sus comisio-
nes.

Los estatutos internos de partidos, movimientos o grupos significativos
de ciudadanos deberdn prever sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta su expulsion.

Articulo 4°. De lafinanciacion de laactividad politica. El articulo 109
delaConstitucién Politicaquedara asi:

Articulo 109. El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos aquienes se haya
reconocido personeria juridica, de conformidad conlaley.

La financiacion de las campaiias electorales se sujetard a las siguientes
reglas:

ElEstado financiard las campafias Electorales. Se prohibe cualquier otra
fuente de financiacion.

La Organizacién Nacional Electoral dentro del marco que fije la Ley,
seflalard una cuantia que resulte suficiente para atender los gastos que cada
Partido, Movimiento o grupo significativo de ciudadanosrequieraen las
campaiias. El Gobierno entregard esa suma contra la presentacion del
certificado de inscripcidn de listas o candidatos.

Laleyreglamentarala publicidad politicaen los medios de comunicacién
por partede las listas y candidatos en condiciones de equidad. Durante losdos
(2) meses anteriores a cada eleccion el Estado otorgara a los partidos y
movimientos politicos que hayan postulado candidatos, publicidadenradio y
televisiénde acuerdo conlos criterios yaexistentes y conforme alos criterios
que establezca la ley para los nuevos partidos, movimientos o grupos
significativosde ctudadanos que fuerenreconocidos legalmente, en funciénde
la votacién obtenida por cadauno de ellos.

Losusuarios del espectro electromagnético del Estado dado en concesion
oporlicencia, deberan ceder en forma gratuita, los espacios requeridos, para
quelapublicidad politicacumplalas caracteristicas sefialadas enel presente
articulo.

La ley reglamentara la duracién de las campaiias y podra prohibir la
divulgacién de encuestas durante el periodo que ella determine.
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Paragrafo. El Estado gdrantizar el transporte delos ciudadanos alas
urnas el diade las elecciones, de manera gratuita.

Articulo5°.El articula 1 ll 1 delaConstitucion Politicaquedaré asi:

Articulo 111. Los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos con personeriajuridica tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacién que exploter| el espectro electromagnético, en todo tiempo,
conforme alaley. Ellaestablecerd asi mismo los casos y laforma comolos
partidos y movimientos polliicos tendran acceso adichos medios.

Articulo 6°. Derechos dal' laoposicion.Elarticulo 112 delaConstitucién
Politica, quedard asi: |

Articulo 112.Los part:idbs y movimientos politicos que no participenen
el gobierno, podranejercer libremente la funciéncritica frente aeste, y plantear
y desarrollar alternativas pgliticas. Para estos efectos, se les garantizanlos
siguientes derechos: de accepo alainformaciony aladocumentacién oficial;
de usodelos medios de comuynicacion social, de acuerdo con larepresentacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; de
réplicaenlos medios de conjunicacion, y de participacién enlos organismos
electorales.

Lasmesasdirectivas del¢s cuerpos colegiados serdn elegidas por planchas
y mediante el sistema de cuqciente electoral.

Unaley estatutariaregulard integralmente lamateria.

Paragrafo. El derecha de réplica al que se refiere el presente articulo
debera concederse en los medios de comunicaciénen el momentoenquela
oposicioén lo solicite, por uha sola vez en cada caso, cuando sea para hacer
pronunciamientosde interégpublico, o parareferirse atergiversaciones graves
y evidentes o ataques piitjlicos expresados en estos mismos medios de
comunicacién porel Presidgnte dela Repiiblica, los Ministros olos Directores
de Departamentos Adminisfrativos.

Laleyreglamentar4, can objeto de facilitarlo, el ejercicio del derechode
réplicapor parte de los partjdos de oposicién en los niveles Departamental
y Municipal.

Articulo7°. Organizadion Electoral. El articulo 120 de la Constitucion
Politicaquedara ast:

Articulo 120.1.a Organigacion Electoral estard conformadaporel Tribunal
Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y porel
Comité Nacional de Vigilancia Electoral. La Registraduria Nacional del
Estado Civil tendrd a su cargo la organizacién de las elecciones, sudireccion

y vigilancia, asicomolo rehtivo alaidentidad delas personas, con el sistema
electrénico o biométrico.

Paragrafo.Laleyre glzfnentaré lacomposiciény funciones del Tribunal
Nacional Electoral y el Comité Nacional de Vigilancia, los cuales tendranuna
conformaciénpluralista.

Articulo 8°. Periodos fnstitucionales. Adicidneseel articulo 125 de la
Constitucién Politicacon1ps dos paragrafos siguientes:

Paragrafo 1°.Los peribdos establecidos en la Constitucién Politicaola
ley para cargos de eleccion en laramaejecutiva, los Organismos de Control
ylaFiscaliaGeneral de laNacién, tienen el cardcter de institucionales. Quienes
sean designados para ocugar tales cargos, enreemplazo por falta absolutade
sutitular, lo haran porel r#sto del periodo parael cual este fue elegido.

Paragrafo2°. Ladesvi!ﬁculaci(’)n deuncargo,noremueve lainhabilidad del
funcionario para postularse como candidato a cualquier cargo cuya eleccién
serealice durante el periodo para el cual fue elegido o nombrado.

Nadie podraejercer walciones enmdas de unacorporacién ocargo publico,
nien una corporacién y up cargo, silos respectivos periodos coinciden, asi
fuere parcialmente.

Articulo 9°. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. Elincisos¢gundo del articulo 133 de 1a Constitucién Politica
quedaraasi:

Elelegidopor voto popularen cualquier corporacién publica, es responsable
ante lasociedad y frente a suselectores porel camplimiento de las obligaciones
propias de suinvestidura. Su voto, salvo paraasuntos de mero tramite, sera
nominal y piblico.

Articulo 10. Del funcionamiento del Congreso y régimen de los
Congresistas. El articulo 134 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendrén suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran
suplidas por los candidatos no elegidos de su mismalista, segtinel orden de
inscripcionenella. Las tinicas faltas que se suplirdn seran las ocasionadas por
muerte, incapacidad absoluta parael ejerciciodel cargo orenunciajustificada.
Entales casos, el titular serd reemplazado definitivamente por el candidato
noelegido que, segiin el orden de inscripcion, le sigaen forma sucesivay
descendente en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria pero no
justificada, no producird como efecto el ingreso ala corporacion de quien
deberia suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de investidura.

Articulo 11. Facultades de las Cdmaras. El articulo 135 delaConstitucién
Politica, quedard asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Cadmara:
1.Elegir sus mesas directivas.

2.FElegiral Secretario General, para periodos de cuatro (4) afios, contados
a partir del 20 de julio de 2002, quien deberd reunir las mismas calidades
sefialadas para ser miembro de larespectiva Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvolodispuestoenel
numeral 2 del articulo siguiente.

4. Determinar lacelebracion de sesiones reservadas en forma prioritariaa
las preguntas orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a las
respuestas de estos. El reglamento regularé la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracién piblica parael mejor desempeifio de sus atribuciones.

7.Organizar su policiainterior.
8.Enejerciciodel Control Politico

Proponer mocién de censura respecto de los ministros, Directores de
Departamento Administrativo, los Directores y Miembros de las Juntas de
los Organismos Auténomos e independientes del Estadoy los Directores de
Institutos Descentralizados del Orden Nacional, por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo. Lamocién de censura, si hubiere lugara
ella, debera proponerla por lo menos ladécima parte de los miembros que
componen larespectiva cimara. La votacion se hard entre el tercero y el
décimo dia siguientes a la terminacién del debate, en Congreso pleno, con
audiencia de los funcionarios respectivos. Su aprobacion requerira la
mayoria absoluta de los integrantes de cada cdmara. Una vez aprobada, el
funcionario quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos.

Como sancion lamocién de censuratiene caracter individual.

9. Citar y requerir a los Ministros, Directores de Departamento
Administrativoy Directores de Institutos Descentralizados el Orden Nacional
y los Directores y Miembros de las Juntas de los Organismos Auténomos e
independientes del Estado para que concurran alas sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién nomenorde cinco (5)dias y formularse
precisando el objeto de la citacion. En caso de que los funcionarios no
concurran, sinexcusaaceptada por larespectivacamara, esta podrd proponer
mociénde censura. Los funcionarios deberan seroidos enla sesién paralacual
fueron citados. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al objeto de
lasesion y deberd encabezar el orden del dia de 1a misma.
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b) Citar a sesiones a todos los funcionarios para interrogar al Gobierno
sobre lamarcha de 1a administracién, que se celebrarin una vez durante cada
periodolegisiativo:

¢) Convocar a sesiones bimensuales, alos funcionarios del Despacho—
enloque tengaque ver con el temade su cartera—para tratar asuntos de interés
regional. En cada Cdmara se destinard una sesién mensual para ese efecto.

10. Los miembros del Congreso no participaran, en ningtin caso, en el
ejercicio de las funciones administrativas de la Corporacién, salvo para
conformarlas Unidades de Trabajo Legislativo. Laley dispondrd lamanera
como se organicen y presten estos servicios y el régimen de transicién
correspondiente.

Articulo 12. Restriccion y control de los viajes al exterior. El numeral
6del articulo 136 de la Constitucion Politicaquedard asi:

Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Cdmaras:

e

6. Autorizar viajes al exterior condinero del erario, salvo en cumplimiento
de las misiones especificas, estrictamente relacionadas con la misién
congresional, aprobadas por las tres cuartas partes de los miembros de la
respectivacamara, mediante votacién nominal.

Dentro de los cinco dias siguientes a su regreso al pais, los comisionados
deberan entregar a la Presidencia del Congreso un informe escrito sobre la
gestion adelantada. Copia de este informe deberad ser entregado a la
Procuraduria General delaNaciény ala Contraloria General de laRepublica
dentrodel mismo plazo. El informe tendra caracter piblico.

Articulo13. Funcionesdel Congreso. Elincisofinal delarticulo 150de
laConstitucion Politicaquedaré asi:

Corresponde al congreso expedirel estatuto general de contratacionenla
administracion publica. La seleccién de los contratistas se hard por licitacion
oconcurso publicode méritos y mediante invitacién publica. Laadjudicacion
de contratos se har en audiencia piblica. Unicamente habr4 lugar a la
contrataciéndirectaenlos casos de declaratoriade urgenciamanifiesta, sujeta
acontrol.

Paragrafo transitorio. Dentrodel afio siguiente ala promulgaciénde este
actolegislativo el CongresodelaRepiiblica, expedird unnuevoestatutode la
contratacién administrativa. Sinolo hiciere dentro del término anterior,lo
hara el gobierno mediante decreto con fuerza de ley dentro de los seis
(6) meses subsiguientes.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la Constitucion
Politicaquedard asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley, unniimerode ciudadanos
igual o superior al cinco por ciento (5%) del censo electoral existente en la
fecharespectivao el quince por ciento (15%) de los concejales o diputados
delpais. Lainiciativa popular serd tramitada por el Congreso, de conformidad
conloestablecidoenelarticulo 163, paralos proyectos que hayan sido objeto
de manifestaciénde urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designarun vocero que
serd oido por las cdmaras en todas las etapas del tramite.

Articulo 15. Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo 160
delaConstitucién Politica, quedard asi:

Articulo 160. Entre el primeroy el segundo debate deberd mediarunlapso
noinferioraocho (8)dias, y entre laaprobacién de un proyectoen unade las
camarasy lainiciaciéndel debate en la otra, deberan transcurrir por lomenos
quince (15)dias.

Ningun proyecto serd sometido a votacién en sesidndiferente aaquellaque
previamente se haya anunciado. El avisode que un proyecto serdsometidoa
votaciénlo dard lapresidenciade cadacdmara o comision en sesion distinta
aaquellaenlacual serealizardla votacion. Siempre deberd dejarse constancia
del nimero de votos emitidos a favor o en contra de todo proyecto. El voto

sera puiblico. Igual procedimiento se seguird con aquellos temas nuevos que se
pretendan sometera votacion.

Durante el segundo debate, las cdmaras podran introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias, sobre aspectos
o0 temas ya incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Estas
modificaciones, adiciones y supresiones requeriran para su aprobaciénel voto
afirmativo de la mayoria de los miembros de la respectiva cdmara. Si la
propuesta no obtuviere dicha mayoria, el autor o ponente podran solicitar ala
mesadirectiva, el envio de la propuesta ala comisién permanente en la cual
surti6 el primer debate para su discusion dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Si la propuesta es aprobada en comisién, para su aprobacion en segundo
debate se requerird mayoria simple.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de
ponenciaen larespectivacomision encargadade tramitarlo, y debera darsele
elcurso correspondiente.

Paragrafo. Conel finde promover la participacion ciudadanaen el debate
legislativo, entre el primero y el segundo debate y en la discusion de los
proyectos de ley estatutaria, las comisiones respectivas del Senado de la
RepiiblicaylaCamarade Representantes, podran reunirse conjuntamente por
un periodo no inferior atres (3) dias y no superior de ocho (8), con el fin de
realizar audiencias publicas que permitan una adecuada participacién de las
organizaciones sociales, politicas, gremiales osindicales, enel tramiterespectivo.

El reglamento del Congreso podré hacer extensiva la celebracién de la
audienciaaotros casos distintos al previsto en el presente articulo.

Articulo 16. Conciliacion legislativa. El articulo 161 de lIa Constitucién
Politicaquedara asi:

Articulo 161. Cuandosurgierendiscrepancias en las Cdmarasrespectode
un proyecto, ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por
un mismo niimero de senadores y representantes, quienes reunidos
conjuntamente, definirdn por mayoriacudl de los dos textos, previa publicacion,
serd nuevamente sometido a segundo debate en la plenaria de cada Camara.

Silosintegrantes de las comisiones accidentales no se pusierende acuerdo,
se consideranegado el proyectorespectivo.

Previa publicacién por 1o menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someters a debate y aprobaci6n de las respectivas plenarias. Si
despuésde larepeticion del segundo debate persiste ladiferencia, se considera
negado el proyecto.

Articulo 17. Reformas a la objecion presidencial. El articulo 167 de la
Constitucion Politicaquedara, asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volvera alas cAmaras a segundo debate.

El Presidente sancionar4 sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas unode los Miembros de una
y otra Cdmara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional.

En tal evento, si las cdmaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte
Constitucional paraque ella, dentrode los seis (6) dias siguientes, decidasobre
suexequibilidad. ElfallodelaCorte obligaal presidente asancionarlaley. Si
lodeclarainexequible, se archivarael proyecto.

Sila Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asilo
indicardalaCéamaraen que tuvosu origen paraque, oido el Ministrodel ramo,
rehagae integre las disposiciones afectadas en términos concordantes conel
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira ala Corte el
proyecto para fallo definitivo.

ElPresidente dela Repiblicano podra objetar porrazones de conveniencia
un proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan sido expresadas por
algunodelos Ministros del Despacho, en el transcurso del tramite legislativo
correspondiente, salvo cuando los motivos de inconveniencia se presentencon
posterioridad a dicho tramite.
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[
Articulo 18. Composicibn del Senado de la Repiiblica. El articulo 171
delaConstitucion Politicaquedard asi:

Articulo 171. El Senalido de la Repiiblica estard integrado por 81
senadores elegidos de la sighiente manera: setenta y cinco (75) elegidos en
circunscripcién nacional, dosd(2) elegidos en circunscripcién nacional especial
por comunidades indigenas y cuatro (4) encircunscripcién nacional especial
paraminorias politicas.

Paralaasignacion de curdlesenlacircunscripcién nacional s6lo se tendrdn
encuenta las listas que obter|gan al menos el dos por ciento (2%) de los votos
emitidos vdlidamente. Paralaasignaciénde curulesentre las listas que superen
este umbral, se aplicard lo dispuesto en el articulo 263 de 1a Constitucién
Politica, tomando como bage parael calculo alli definido s6lo el total de los
votos validos obtenidos porestas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragarenlas eleccfiones para Senado de laRepuiblica.

La circunscripcion especial para la eleccién de Senadores por las
comunidades indigenas se fegird por el sistema de cuociente electoral. Los
representantes de las comunidades indigenas que aspiren aintegrar el Senado
delaRepiiblica deberan haberejercido un cargo de autoridad tradicional en
surespectiva comunidad g haber sido lider de una organizacién indigena,
calidad que se acreditara mediante certificado de larespectiva organizacion,
refrendado por el Ministerip del Interior.

Laley desarrollarala foimade eleccion de las minorias politicas.

Paragrafo transitorio, Si transcurrido un afio de vigencia del presente
Actolegislativoel Cong;rek;o no hubiere aprobado laley paralaeleccionde
minorias politicas, el Presidente de la Repiiblicalaexpedira por Decretoen los
tres meses siguientes.

Articulo 19. Composidion de la Cdmara de Representantes. El articulo
176 delaConstitucion Poljtica quedard asi:

Articulo 176.LaCéamarp de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 1.16 por ciento dg la poblacién nacional o por fraccién mayor del
0.58 por ciento de la pdblacién nacional que resida en la respectiva
circunscripcion, por encimadel 1.16 por ciento inicial. Cadadepartamentoy
el Distrito Capital de Bogot4 conformardn una circunscripcién tetritorial.

Paralaasignacién de cpirules de las circunscripciones territoriales de la
Cémara de Representantes se aplicara el sistema de cifra repartidora o
método D’Hont. Para |a asignaciéon de curules en las Asambleas
departamentales, los Ccncejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Locales{s6lo se tendran en cuenta las listas que obtengan,
al menos, el 50% del respictivo cuociente electoral. Paralaasignacién de
curules entre las listas qu¢jsuperen este umbral se aplicard lodispuestoenel
articulo 263 de la Constitycién Politica, tomando como base parael calculo
sOloel total de los votos vidlidos emitidos para estas listas. Siningunalista
superare dicho umbral se psignardn todas las curules mediante el sistemade
cifrarepartidora o método D “Hont.

Adicionalmente, se elegiran siete Representantes a la Camara para
Circunscripciones Especjales Nacionales, asi: tres para minorias politicas,
dos paracomunidades negras, uno paracomunidades indigenas y unoelegido
porlos colombianos que fesidan en el exterior.

Paragrafo transitoriq 1°. Conel finde facilitar lareincorporaciénala vida
civilde los grupos armads al margen de laley que se encuentren vinculados
decididamente a un pracefso de paz bajo ladireccion del Gobierno, este podra
establecer, por una sola jvez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones acorporaciongs publicas que se realicen antes del 7 de agostodel
afio 2006, o nombrar difectamente por una sola vez, un nimero plural de
Congresistas, Diputadosy Concejales enrepresentacion de los mencionados
grupos en proceso de pagy desmovilizados.

Elniimero ser establecido por el Gobierno Nacional, segiinla valoracion
que hagade las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este articulo seran
convenidos entre €l Gobierno y los grupos armados y su designacion
correspondera al Presidente de la Repiiblica.

Paralos efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra noteneren
cuentadeterminadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser Congresista,
Diputado y Concejal.

Paragrafo transitorio 2°. Lo dispuestoenlos articulos 171y 176 dela
Constitucién Nacional, respecto del niimero de integrantes de ambas
Camaras, regird a partir de las elecciones que se celebren en el afio 2006.
Losumbrales previstos en el articulo 176 para Asambleas, Concejos y Juntas
Administradoras Locales se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

Articulo 20. Inhabilidades de los Congresistas. El articulo 179 de la
Constitucion Politicaquedard asi:

Articulo 179. No podran ser candidatos al Congreso de 1a Republicani
elegidos miembros de este:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados piblicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores alafechadelaeleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, oenlacelebracion de contratos con ellas e interés propio, oenel de
terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores ala
fechadelaeleccion.

4. Quienes hayan perdido lainvestidurade congresista, diputado, concejal
o edil.

5. Quienestengan vinculo pormatrimonio, unién permanente ode parentesco
en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 union permanente,
oparentescodentrodel tercer grado de consanguinidad, segundode afinidad,
ounico civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, a miembros de corporaciones piblicas que deban
realizarse en lamismafecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en lacircunscripcion en lacual debaefectuarse la
respectivaeleccion. Laley reglamentard los demds casos de inhabilidades por
parentesco con las autoridades, no contemplados en estas disposiciones.

Paralos fines de este articulo se consideraque la circunscripciéon nacional
coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
contempladaenel numeral 5.

Articulo 21. Incompatibilidades de los Congresistas. El numeral 1 del
articulo 180de la Constitucién Politica quedara asi:

Los congresistas no podran:

1. Desempeiiar cargo o empleo puiblico o privado, excepto los cargos de

ministro del despacho o embajador, para lo cual previamente deberan
renunciarasu investidurade congresista.

Articulo 22. Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
Losordinales2,6,7,8y9del articulo 183 dela Constitucién Politicaquedaran
ast:

Articulo 183. Los Congresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otro miembro de corporacién elegida popularmente, perderan suinvestidura:
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2.Porlainasistenciasincausajustificadaen un mismo periodo ordinariode
sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva Comisién
Constitucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de acto
legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccién de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacién de las campaiias electorales, por
negociar votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7.Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por objeto
el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo pararetirarse de lamismaunaincapacidad absolutaounarenunciaque
se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderan la investidura las
partesinvolucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos ptblicos, cualquiera que
hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.

9.Elservidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocraticas auno
o mas Congresistas a cambio de la aprobacién de un proyecto de acto
legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima que acarrea pérdidade
empleo.

Paragrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentara las causales de
pérdidade investidura de los miembros de las Corporaciones piiblicas, para
garantizarlos principios de legalidad, del debido proceso y de laculpabilidad.
Igualmente, fijara el procedimiento para tramitarla, y dispondrd una mayoria
calificada paraimponer la sancién y su graduacién de acuerdo conel principio
de proporcionalidad.

Facultese al Presidente de 1a Republica para que en el término de 90 dias,
contados a partir de laentrada en vigencia de este acto legislativo, mediante
decreto con fuerzade ley, adopte las disposiciones anteriores.

Articulo 23. De los Ministros y Directores de los Departamentos
Administrativos. El articulo 208 de 1a Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 208. Los Ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en sus respectivas
dependencias. Bajoladireccion del Presidente delaRepublica, les corresponde
formular las politicas atinentes asudespacho, dirigirlaactividad administrativa
yejecutarlaley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros.

Las camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones
permanentes, ademas, ladelos Viceministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los presidentes,
directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional, los
miembros de las comisiones reguladoras y lade otros funcionarios de larama
ejecutivadel poder publico.

También podré citar, para discutir temas de interés publico, a cualquier
persona natural que tengarelacién con el asunto a tratar.

Los Ministros y los Directores de departamentos administrativos, el
Gerente del Bancode laRepublicay los presidentes, directores o gerentes de
las entidades del orden nacional presentardn al Congreso, dentro de los
primeros quince dias de cadalegislatura, informe sobre el estado de los asuntos
adscritos a su Ministerio, Departamento Administrativo o Instituto, de los
avances en los objetivos y metas que le fueron encomendadas en el Plan de
Desarrollo y sobre las reformas que consideren convenientes. Los Ministros,
deberan sustentar suinforme ante las comisiones constitucionales del Congreso
en sesién conjunta que serd convocada para el efecto dentro del primer mes
delalegislatura.

Dichos informes de los Ministros deberdn ser analizados y aprobados por
el Congreso. Silareunién conjuntade las Comisiones relacionadas conel drea
de actuacion de cada Ministerio reunidas para su analisis, rechazael informe,

este se remitird para su debate en Congreso pleno y para adelantar el
procedimiento de mocién de censura.

Los Ministros y Directores del Departamento Administrativo no podran
aceptar cargo, ni prestar sus servicios durante el afio siguiente a su
desvinculacion, alos gremios del ramo respectivo o personas juridicas que
hayan tenido bajo su vigilanciay control. Estaincompatibilidad también se
aplicara a quienes desempeiien el cargo de superintendente y gerente o
director de instituto descentralizado.

Articulo 24. Régimen electoral. El articulo 258 de laConstitucién Politica
quedard asf:

Articulo 258. El voto en las elecciones presidenciales, a gobernaciones,
alcaldias o de miembros de corporaciones publicas es un derecho y un deber
ciudadanode obligatorio cumplimiento. ElEstado velard porque seejerzaen
forma secretay sin ningintipo de coaccion. Laley determinard el mecanismo
através del cual los ciudadanos podran ejercerlo.

Paragrafo 1°. Quien no ejerza el deber del voto no podra ser elegido o
designado como servidor publico, como tampoco podra ser beneficiario de
subsidios de vivienda y educacidn superior, ni beneficiario de programas de
reformaagraria o de exenciones tributarias o estimulos fiscales que decreten
el Congreso Nacional, el Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental o
Municipal. Laley reglamentard las excepciones ala obligatoriedad del voto,
asi como el régimen de excusas para su no ejercicio.

Paragrafo 2°. Deberd repetirse por una sola vez la votacién paraelegir
miembros de una corporacién publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan
mayoriaabsolutade los votos vélidos en el primer caso, o mayoriasimple, en
los casos restantes.

Paragrafo 3°. Se implementara el voto electrénico biométrico para lograr
agilidad y transparenciaen las elecciones

Articulo 25, Derechosydeberes de los partidos. La constitucién Politica
tendra un articulo nuevo que serdel 107-A, del siguiente tenor:

Articulo 107-A. Enlas Elecciones uninominales, los representantes legales
de los partidos podran avalar la inscripcion de un solo candidato.

Enlaseleccionesdelacircunscripcién nacional de Senado, el representante
legal de cada partido o movimiento no podra avalar un ndmero de listas de
candidatos superior al veinte por ciento (20%) del niimero de puestos aproveer.

Enlaselecciones pararepresentantes alaCamarael representante legal de
cadapartido o movimiento podrd avalar un numero de listas de candidatos de
hastael niimero de curules por proveer.

Paralas elecciones de Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Municipales y Juntas Administradoras Locales, el representante legal de
cada partido o movimiento podré avalarlainscripciénde unnimerode listas
de candidatos de hasta el cincuenta (50%) del niimero de curules por proveer.

Los partidos tendrdn derecho ala utilizacién exclusiva de sunombre, sus
insignias sus simbolos y los demds signos distintivos.

Ninguna persona podra participar como candidato en mis de unalistaen
las elecciones para corporaciones publicas.

Articulo 26. El articulo 264 de Ia Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral estard compuesto por 5
Magistrados de dedicacién exclusivaque deben reunir las mismas calidades
queexigela Constitucion para ser Magistrado de 1a Corte Supremade Justicia,
escogidos por las Altas Cortes, de acuerdo con la ley. Los Tribunales
Administrativos correspondientes conocerdn en primera instancia de las
acciones aque serefiere el presente articulo.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estara conformado por el
Registrador Nacional del Estado Civil, quienlo presidird y por delegados de
todos los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos con
personeria juridica, pagados por estos.
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Laley fijara las competendias del Tribunal Nacional Electoral, del Consejo
Nacional de VigilanciaElectpral y del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 27. Suprimase ¢l articulo 265 de 1a Constitucion Politica.

Articulo 28. Los incisps primero y tercero del articulo 266 de la
Constitucion Politica quedardn ast.

Articulo 266. El Registqador Nacional del Estado Civil serd escogido
mediante concursode méritolorganizado comolodetermine laley. Superiodo
serd de cinco afios y debera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucién Nacional parajser Magistrado de la Corte Supremade Justicia
y nohaber sido candidato anihgtin cargo de eleccion popular, ni haber ejercido
funciones de responsabilidad en partidos o movimientos politicos.

La Registraduria Nacidnal del Estado Civil estard conformada por
funcionarios que respondanf una carreraadministrativaespecial, alacual se
ingresard exclusivamente|por concurso de méritos y los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral, seran de libre remocién.

Articulo29. Ejerciciodel control fiscal. Losincisos S y 8 con un pardgrafo
nuevodel articulo 267 de la Constitucién Politicaquedarén asi:

Articulo 267.
(...)

El Contralor General deilla Repiblicaserdelegido porel Congresode la
Repuiblica, en el primer mds de sus sesiones, de terna elaborada mediante
concurso de méritos que organicen parael efecto los presidentes de laCorte
Supremade Justicia, el Consejo de Estadoy la Corte Constitucional, paraun
periodo institucional decdatro afios, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembras. JE1 Contralor no pertenecera al mismo partido o
movimiento politico o coalijcién del Presidente y no podré serreelegido. Siel
partido o movimiento politfco al cual pertenezcael Contralor entrara a hacer
parte del Gobierno, el elg¢g|do cesard en sus funciones y se procederd auna
nueva eleccion. Quien hijya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempeiiarempleo publicq alguno del orden nacional o departamental, salvo
ladocencia, ni aspirar a cagos de eleccion popular sino un afio después del
vencimientodel periodo ingtitucional parael cual fue elegido.

Nopodriserelegido {: ntralor General de la Republicaquien dentro del
afio anterior asu eleccidnhgya contratado por sio por interpuesta personacon
entidades del orden nacionfil o territorial, quien sea o haya sidodentro de los
cuatro afios anteriores a la ¢leccion, miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden jlacional, salvo la docencia. Tampoco podra ser
elegido quien haya sidoicqndenado a pena de prision por delitos comunes.
Cuando se produzca faltajabsoluta del Contralor General de 1a Republica,
serd elegidouno nuevo qu{ ejercerd las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquél al qug reemplaza.

Paragrafo. En el eventcjque ninguna de las personas ternadas obtengala
mayoria absoluta, laMes4 Directiva del Congreso convocard dentro de la
semanasiguiente y se procgderd aunanuevaelecciénentre los candidatos que
hubiesen obtenido las maiyprias.

Articulo 30. Eleccidli del Procurador. El articulo 276 de 1a Constitucion
Politicaquedard asi:

Articulo 276. El Prochrador General de la Nacién serd elegido por el
Senado en el primer mgs dle sus sesiones, para un periodo institucional de
cuatro afios, de terna intggrada por candidatos de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicié y el Consejo de Estado con el voto favorable de
lamayoriaabsoluta de susmiembros.

No pertenecera al misjno partido, movimiento politico o coalicién del
Presidente de la Republicaly no podra serreelegido. Siel partidoo movimiento
politico al cual pertenezcd el Procurador entrara a hacer parte del Gobierno,
elelegido cesard en sus|fupciones y se procederd aunanuevaeleccion.

Quien haya ejercido fzn propiedad este cargo no podrd desempeiiar
empleo publicoalguno delorden nacional o departamental, salvo ladocencia,

ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado
ensus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de laNacion,
serd elegido uno nuevo que ejercerd las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquel al que reemplaza.

Paragrafo. Eneleventoque ningunadelas personas ternadas obtengala
mayoriaabsoluta, laMesa Directivaconvocard dentro dela semanasiguiente
y se procederd a una nueva eleccién entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias.

Paragrafo transitorio. Para igualar los periodos el Senado elegird el
préximo Procurador para el tiempo comprendido entre la terminacion del
periodoinstitucional actual y la posesién del nuevo Senado en el afio 2006.

Articulo 31. Defensor del Pueblo. El articulo 281 de la Constitucién
Politicaquedard asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Piblico
y ejercerd sus funciones bajo la supremadireccion del Procurador General de
laNacion. Seraelegido porla Camara de Representantes en el primer mes de
sus sesiones, de terna integrada por candidatos de 1a Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado con el voto favorable de
lamayoria absoluta de sus miembros, paraun periodoinstitucional de cuatro
afios y no podréa ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca faltaabsoluta del Defensor del Pueblo, serd elegido
uno nuevo que ejerceré las funciones hasta terminar el periodoinstitucional de
aquel al que reemplaza.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar
empleo publico alguno del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después
de haber cesado en sus funciones.

Paragrafo. En el evento que ningunade las personas ternadas obtengala
mayoriaabsoluta, laMesa Directivaconvocard dentrodela semana siguiente
y se procederd a una nueva eleccién entre los candidatos que hubiesen
obtenidolas mayorias.

Articulo 32. El articulo 274 de 1a Constitucién Politica, quedara asi:

Articulo274. Lavigilanciade la Gestién Fiscal de la Contraloria General
delaRepiblica se ejercerd por un Auditor elegido por el Consejo de Estado,
deternaenviada por la Corte Suprema de Justicia, para periodo institucional
de cuatro (4) afos, noreelegible parael periodo inmediatamente siguiente.

Laleydeterminardlamanerade ejercerdicha vigilanciaanivel departamental,
distrital y municipal. [gualmente fijara las funciones, calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones, faltas absolutas y temporales y laformade
llenar la vacancia del Auditor, en caso de presentarse.

Cada afio el Auditor General presentard a los congresistas, a la Corte
Supremade Justiciay al Consejode Estado, losinformes sobre el ejerciciode
suGestion Fiscal y endesarrollo de lo anterior, anualmente rendird lacuenta
de dicha gestién para ante el Consejo de Estado, el cual como 6rgano parte
delavigilanciadelagestionfiscal aqui asignada, larevisardy dictaminara sobre
sufenecimiento.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 299 de laConstitucion Politica, el cual
quedardasi:

Articulo 299. En cada departamento habra una corporacion administrativa
de eleccién popular que se denominara Asamblea Departamental, la cual
estara integrada por siete (7) miembros, en los nuevos departamentos,
creados en la Constitucion de 1991, y en los demés departamentos por no
menos de once (11) ni mas de veinticinco (25) miembros.

LaOrganizacion Nacional Electoral, establecerd, dentro de los limites de
cada departamento, con base en su poblacion, circulos parala eleccién de
Diputados, de conformidad con lo que determine la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, el régimende inhabilidades e incompatibilidadesde
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los diputados serd fijado por la ley. No podré ser menos estricto que el
sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los
diputados serd de cuatro (4) afios y tendrd la calidad de Servidores Publicos.

Paraserelegidodiputado serequiere serciudadano en ejercicio, tener mas
de veintiin (21) afios, no haber sidocondenado a pena privativade la libertad,
con excepcién de los delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectivacircunscripcionelectoral, durante el afio inmediatamente anterior a
lafechadeeleccion.

Articulo 34. El articulo 303 del a Constitucion Politica quedara ast:

Articulo 303. En cadaunodelos departamentos habra un gobernador que
serd jefe de laadministracion seccional yrepresentante legal del departamento;
el gobernador serd agente del Presidente de laReptiblica parael mantenimiento
del orden publico y para la ejecucién de la politica econ6mica general, as{
como paraaquellos asuntos que mediante convenios lanaciénacuerde conel
departamento.

Los gobernadores seran elegidos para periodos institucionales de 4 afios
y no podrén serreelegidos parael periodo siguiente.

Articulo 35. El articulo 306 tendraun inciso adicional del siguiente tenor:

El Distrito Capital de Bogot4, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios contiguos aeste podran asociarse en unaregion administrativay de
planificacién especial cuyo objeto principal serd el desarrollo econémicoy
social de la respectiva ciudad-regién. Las citadas entidades territoriales
conservaran suidentidad politicay territorial.

Articulo 36. Elinciso primero del articulo 314 de 1a Constitucién Politica
quedardasi:

Articulo 314. Encadamunicipiohabrdunalcalde, jefe delaadministracion
local y representante legal del municipio, que serdn elegidos popularmente
para periodos institucionales de 4 afios y no podran ser reelegidos parael
periodosiguiente.

Articulo 37. Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para los
servidores publicos. El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién
Politicaquedard asi:

No podrén ser inscritos como candidatos para corporaciones piiblicas, ni
ser elegidos, ni designados como servidores ptiblicos, ni celebrar contrato
personal o por interpuesta persona con el Estado, quienes hayan sido
condenados por la comision de delitos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 38. El Articulo 341 de la Constitucién Politicaquedard asi:

Articulo 341. El Gobierno elaborar4 el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacién y de las entidades
territoriales y sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo
Nacional de Planeacion. Oidalaopinién del Consejo procederd aefectuarlas
enmiendas que considere pertinentes y presentar el proyectoaconsideracién
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes alainiciacion del periodo
presidencial respectivo.

Previo el informe que elaboren las comisiones de cada cdmararespecto a
los temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido por el Gobierno con
las bancadas parlamentarias regionales, integradas por los Representantes a
laCéamarade cadacircunscripcidny dos Senadores en representacion de las
listas que obtuvieron las dos mayores votaciones para el Senado en el
departamento respectivo. Cumplidos los pasos anteriores el proyecto de Plan
de Desarrollo se debatird en las plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no
seran obstaculo para que el Gobierno ejecute las politicas propuestasen loque
seade sucompetencia. No obstante, cuando el gobierno decidamodificarla
parte general del plan, debera seguir el procedimiento indicado enel articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra
prelacidn sobre las demads leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran

mecanismos idéneos parasu ejecucion y suplirdnlos existentes sin necesidad
de expedicion de leyes posteriores. Con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podrd aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados
enlaley del plan. Siel Congresono apruebael Plan Nacional de Inversiones
Ptblicas en un término de tres meses después de presentado, el Gobierno
podrd ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerzade ley.

ElCongreso podra modificar el Plan de Inversiones Piblicas siempre y
cuando mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusion de proyectos deinversion no contemplados en él, requerirael visto
bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 39. El articulo 346 de 1a Constitucién Politica quedard asf:

Articulo 346. E1 Gobierno formulard anualmente el Presupuestode Rentas
y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrolloy lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez (10) dias
decadalegislatura.

En la ley de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o aun gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder piblico, o al servicio
deladeuda, odestinado adar cumplimiento al plan de desarrollo.

No podran aprobarse partidas globales respecto de ningtin rubro. Cada
partidadeberd estar suficientemente desagregada y detallada.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones. La correspondiente ponencia deberd rendirse por lo
menos con un mes de antelacién a su discusién en Comisiones.

Previamente aladiscusiénen comisiones conjuntas de asuntos econémicos
delas dos cadmaras, y durante el mes después de su presentacion se reunirn
conjuntamente las comisiones constitucionales permanentes de las dos camaras
por especialidad, con el objeto de producir sendos conceptos o pliegos
reformatorios respecto del proyectode ley de presupuesto y enrelacion con
los temas de su competencia. Los informes asi producidos seran distribuidos
atodos los miembros del Congreso y seran considerados durante el primer
debate.

Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran por bancadas
departamentales y Bogota para examinar las partidas que se asignen al
respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dicho estudiode
maneradesagregada y producirdn un informe con las mismas caracteristicas
del mencionado en el inciso anterior, el cual tendra el mismo tramite.

Los Senadores formaran parte de la bancada del Departamento donde
hayan obtenido lamayor votacion.

El proyecto de rentas y ley de apropiaciones debera ser sometido a
consideracion para segundo debate en las plenarias amas tardar ocho (8) dias
antes del vencimiento del término paralaexpedicién del presupuesto del que
tratael articulo 349.

Entre el 2 de mayo y el 20 de junio se realizaran audiencias piblicas
departamentales para escuchar alacomunidad.

Paragrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en los informes de
quetratanlosincisos4° y 5° del presente articulo deberan corresponderal plan
deinversionesdel plan nacional de desarrolloy alos planes de inversién de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Cualquier modificacién alaLey de Presupuesto Anual de
Rentas y Ley de Apropiaciones deberd tramitarse por el Congresocomo Ley
delaRepublica.

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogerael resultado

de audiencias publicas consultivas convocadas porlos Gobiernos Nacional,
Departamentales y del Distrito Capital y del andlisis hecho enel Congreso por
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las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de cada departamento y
Bogota. No incluird partidas globales excepto las necesarias para atender
emergenciasy catastrofes. LaLey Orgénica del Presupuestoreglamentard la
materia, asi como larealizacion de audiencias publicas especiales de control
politico, enlas cuales los congresistas formulardn los reclamos y aspiraciones
delacomunidad.

Pardgrafo3°.Lo disp;:‘fto eneste articulo se aplicard alaelaboraciony
aprobacionentodaslasentidades territoriales. Conexcepciénde losmecanismos
establecidos en esta disposjcidn, en ningiin caso y en ningtn tiempo los
miembros de las corporaciongs piblicas podran directamente o por intermedio
deterceros, convenircon orgfinismos o funcionarios del Estadolaapropiacion
de partidas presupuestales olas decisiones de destinaciéndelainversiénde
dineros publicos.

Articulo40. Der6gaseelarticulo 76 de la Constitucion Politica.
Articulo41. El articulo |7 de la Constitucion Politicaquedara asi:

Lapoliticaestatal en matgriade television serd determinadaporlaley. La
Direccidn estard a cargo de gn organismo autonomo.

Dichoorganismo garantizarael pluralismo informativoy regularael servicio
de television en materia de ¢ontenidos. Podrd administrar s6lo losrecursos
econémicos estrictamente necesarios para su funcionamiento.

Paragrafo transitorio. La Comisién Nacional de Television continuara
ejerciendo sus funciones hastaque se expidalaley aque serefiere este articulo.

Articulo42. El articulo B75 dela Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 375. Podran pr¢sentar proyectos de actolegislativoel Gobierno,
diez (10) miembros del Congreso, el quince por ciento (15%) de los
concejales odelos diputados, y los ciudadanos en un nimero equivalente al
cincoporciento (5%) delc¢nsoelectoral vigente.

Eltramitedel proyectotendralugaren dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de gllos por la mayoria de los asistentes, el proyecto
serd publicado por el Gobietno. Enel segundo periodolaaprobaciénrequerira
el voto de la mayoria de log miembros de cada Cdmara.

La ley reglamentara e;ta materia.

Eneste segundo periadq s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en
el primero.

Articulo43.Elarticulo 28 8 delaConstitucion Politica tendra dos incisos
nuevos del siguiente tenor:

Como norma general dg competenciaentre los niveles de la organizacién
Administrativa, se tendraqyie laNacién velara porel ejerciciode lasrelaciones
internacionales y la Defensd Nacional, delasoberania, laseguridad y lajusticia
einvertirdenaltaInfraestructura Nacional y normalizara y regulard la prestacion
delos servicios; los Departgmentos velaran porel medio ambiente e invertiran
en obras de interés regiongl, supervisaran y controlaran la prestacion de los
servicios que hagan los mynicipios y estos prestaran los servicios basicos al
ciudadano, velaran porlasejguridad local y efectuaran inversiones que podrian
ser cofinanciadas por la Nacién y los departamentos en la infraestructura
basicalocal.

Losrecursos que enlaa¢tualidad ejecutael Gobierno Nacional condestino
acompetenciasde Entida+es Territoriales, le seguiran siendo transferidos a

ellos en pesos constantes durante el plazo que determine laley y hasta cuando
las Entidades Territoriales generen con las rentas a ellas asignadas, recursos
parasustituir laconfinanciacion.

Articulo 44. Adicioénese al articulo 372 de la Constitucién Politica el
siguienteinciso:

Los miembros de dedicacidn exclusiva de la Junta Directiva del Banco
delaRepiiblica, no podran aceptar cargo directivo o prestar sus servicios
aentidades de caracter financiero de todo orden, dentro del afio siguiente
a su renuncia al cargo o terminacién del periodo para el cual fueron
nombrados.

Articulo45. Elinciso primerodel articulo 125 dela Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 125. Los empleos enlos 6rganos y entidades del Estadoson
de carreray todos los servidores ptiblicos seran designados por concurso
pliblico de méritos, salvo aquellos respecto de quienes la Constituciénolaley
establezcan un mecanismo de designacién especial. De esta disposicion
quedan exceptuados los Ministros, los Viceministros, los jefes de
Departamentos Administrativos, los secretarios de Despachos Departamentales
y Municipales y los Gerentes o Directores de las entidades descentralizadas
de todo orden.

Articulo 46. El numeral 13 del articulo 305 de 1a Constitucion Politica
quedaraasi:

13. Escogerde las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo previo
concurso publico a cargo de este los gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos publicos del orden nacional que operen en el departamento,
de acuerdo con la ley. Estos servidores seran de libre remocién. El
cumplimiento de sus funciones, planes y programas de la institucion que
representan, se desarrollaran en concordancia con los planes y programas de
laentidad territorial respectiva.

Articulo 47. Elinciso cuarto del articulo 67 de la Constitucion Politica
quedard asi:

LaEducaciénsera gratuitaen las instituciones del Estado, sin perjuiciodel
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. El Estado
proveerael acceso sin cobro de derechos académicos o matriculaaquienes
por encontrarse en situacién de pobreza o miseria no pudieren sufragar los
referidos derechos.

Articulo 48. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacionsalvolorelativoalaintegracion del Congresoque se aplicarda
partir del afio 2006.

Honorables Representantes Ponentes
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Zamir Silva Amin,

Honorable Representante ala Camara, departamento de Boyaca.
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